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Suriyeli cocuklar ve kadinlar, kelimelerle tarif edilemeyecek acilar yasadilar ve
yagsamaya devam ediyorlar. UNICEF ve arastirma ajanslarindan alinan raporuna gore,
5,5 milyon Suriyeli cocuk insani yardima ihtiya¢ duyuyor.2,5 milyon Suriyeli komsu
Ulkelere sigindi. 201Tden beri, Turkiye Suriyeli siginmacilara karsi acik kapi politikasini
uyguluyor. Turkiye'deki multeci kamplari, uluslararasi standartlarin Uzerinde, bes yildizli
kamplar olarak degerlendiriliyor. Turkiye uyguladigi politikalar ile uluslararasi toplum
tarafindan takdir ediliyor. Ancak Suriyeli siginmacilarin sayisinin artmasiyla birlikte acgik
kapi politikasinin surdurdlmesi zorlastl. Hikimet uzun bir sire kamp disinda yasayan
Suriyelilerin sorunlarini gérmezlikten geldi. "Bes yildizli kamp” ifadeleri rafa kaldirildi,
cunku asil problem sokaklardaydi.

Yerel toplum ve si§inmacilar arasinda yasanan gerilim gelinen noktayi &zetler
niteliktedir. Suriyelilerin stattsindn hala belirsiz olmasi il, ilce ve kdylerde yasayan
Suriyelilere ne olacagi sorusu hala cevapsizdir.

Dis politikadaki yanlis éngéruler ve yogun i¢ politik gindem nedeniyle multeci krizi
ile yeterince ilgilenilmemesi hem yerel toplum hem de siginmacilar agisindan olumsuz
sonugclar dogurmustur. Bu tespitle hukimetin Suriyeli si§inmacilara kargi politikalarini,
bu politikalarin toplum ve siginmacilar Gzerindeki etkilerini degerlendirmek ve ¢6zim
yollari Uzerinde durmak istiyorum.
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ONCELIKLE 201TDEN GUNUMUZE KADAR SURIYEDE NELER YASANDIGINI KISACA
HATIRLAYALIM.

Birlesmis Milletler, kimyasal silahlarin kullanildi§ina dair rapor yayinlamasina ragmen,
Rusya ve Cin, Suriye'ye mudahale edilmesine karsi ¢ikti.

insani yardima ihtiyac duyan Suriyelilerin sayisi ciddi rakamlara ulasti. Catigmalarda
100.000'den fazla Suriyeli hayatini kaybetti. 10.000 Suriyeli gocuk 6ldu. 2.5 milyon
Suriyeli, komsgu Ulkelere kagti ve 6,5 milyon Suriyeli tlke iginde gég etti. Libnan, Urdin,
Tarkiye, Irak ve Misir 2 milyondan fazla multeciye kapilarini agti. Turkiye, Suriye'deki ic
savasin kisa sUrecegini varsayarak Birlesmig Milletlerin yardimini reddeden tek ulke
oldu. Haziran 2014'te Besar Esat devlet baskanligina tekrardan secildi. Rejimin hala
guclu oldugunun ve tavizde bulunmayacaginin mesajini verdi. Irak Sam islam Devleti
(ISID) érgutt Suriye'de guglendi. Rakka, Telabyad, Carabulus ve Halep kirsalinda
hakimiyet kazandi. ISID eylemleri ile OSO'ya buylk zarar verirken, Esad rejimi ise
catismadan vyarar sagladl. Yasanan bu sutreci degerlendirdigimizde, Suriyeli
siginmacilarin uzun bir sire daha Ulkemizde kalacaklari asikardir. Bu nedenle uzun
dénemli planlarin hazirlaniimasi gerekmektedir.
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Turk Hakimetinin Politikalan
HakUumetin politikalarini iki ddnemde analiz etmek gerektigini dusunudyoruz.

NISAN 2011-OCAK 2013-OCAK 2013 VE SONRASI

Ozellikle 2013 senesiyle birlikte Uzerinde durulmasi gereken konu il. iige ve kéylerde
yagsayan Suriyeli si§inmacilardir. En baglarda, hukimetin bu ciddi problemi géz ardi
etmesi, bakanliklar arasindaki koordinasyon eksikligi krizin buyimesine yol acti.
Toplumun siginmacilara algisi pozitiften negatife dogru kaymaya basladi.

Nisan 201'den Ocak 2013'e kadar Turkiye, multeci krizi ile bas edebildi. Milteci
kamplar, "bes vyildizli" kamplar olarak tasvir edildi. Turkiye, Birlesmis Milletler
multecilere ydnelik misafirperverlik endeksinde 50.siradan 10.siraya yukseldi.

Nisan 201Tin sonlarina kadar 250 Suriyeli Tuarkiye sinirini gegti. Sonrasinda
siginmacilarin sayisi hizla artmaya devam etti ve Turkiye'nin agik kapi politikasi ciddi
sorumluluklari ve problemleri beraberinde getirdi. Kasim 2013 ile si§inmacilarin sayisi
200.034'e ulasti.

22 tane multeci kampi kurulmasina ragmen, Turkiye'ye siginan Suriyelilerin akini
karsisinda kapasiteleri yetersiz kaldi. 2013 yiliyla birlikte Turkiye igin turnusol k&gidinin
rengi artik kirmiziya dénmusti. Kamp disinda yasayan sig§inmacilar ciddi bir problem
olusturmaya basglamisti. Bes yildizl kamplar ise artik konugulmuyordu, ¢iinkd asil sorun
kaydi bile olmayan kamp disinda yasayan Suriyelilerdi. HOkimet multeci krizi
konusunda etkili politikalar gelistiremedi. Turkiye ic sorunlari ile bogusurken bu ciddi
sorunu gérmezden gelmisti.
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Hukumetin politikalarindaki temel problemler ve sonuglari
Lil, ilce ve kéylerde yasayan si§inmaci sorununu gérmezlikten gelmek

2013'Un sonuna dogru kamp disinda yasayan Suriyeli siginmacilarin sayisi 500.000
Uzerindeydi. Kampta yasayan Suriyelilerin U¢ kati daha fazla nifusa sahiplerdi. Sadece
%45'i AFAD'n kaydi altindaydi. Kamplarda yasayan Suriyeliler gibi yardimlardan,
meslek edindirme kurslarindan ve dil kurslarindan faydalanamiyorlardi.

Gaziantep'te kamp disinda yasayan Suriyelilerin bu hizmetlerden ne kadar
faydalandigl hakkinda bilgi almak icin KAMER'den yetkililerinden alinan bilgiye gore;
Kamp disinda yasayan siginmacilarla ilgili herhangi bir projenin Gaziantep'te
uygulandigina dair bilgisi olmadigini séyledi. Nitekim ayni soruyu AFAD Mudahale
Dairesi Baskanlhgindaki yetkili kisilere sordugumda benzer cevaplari aldi. Projelerin
kamplardaki siginmacilara yénelik hazirlandigini, igisleri Bakanhigi Goéc¢ Iidaresi ile
Emniyet Genel Muduirliginin kamp disinda yasayan siginmacilardan sorumlu
olduklarini sdéylediler. Kamp diginda yasayan Suriyeliler i¢cin hazirlanan herhangi bir
proje hakkinda bilgilerinin olmadigini belittiler. Ve bu sorun hala eskisi gibi ciddiyetini
korumaktadir.
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Bu noktada sormak istedigimiz iki soru var:

1. Hangi kurum tam anlamiyla il, ilge ve koylerde yasayan siginmacilardan sorumlu
olacak? Ya da siginmaci ve gécmenlerden sorumlu daha genis yetkilere sahip bir
kurulamaz hala yok. Goé¢ idaresi bu sorunun Ustesinden gelemedi ve hala ciddi
sorunlar mevcut.?

2.Ustl kapali olarak ifade edilen éneriler ne zaman detayli bir sekilde aciklanacak ve
uygulanacak?

2.Topluma Entegrasyon Surecinde Yasanilan Problemler

Suriye'deki krizin kisa sUre icinde sona erecegini varsayan hukimet 2011'den beri kisa
dénemli projeler hazirladi. Ancak Suriye'deki insani kriz dyle boyutlara ulasti ki bu
varsayimi hemen ¢urattu. Suriyeli si§inmacilarin entegrasyonunu saglamak igin egitim,
dil kurslari ve meslek kurslari 6ncelik verilmesi gereken baslica alanlardir. Bu alanlarla
ilgili hala ciddi adimlar atilamad,

a) Egitim

UNHCR'In vurguladigi gibi egitim temel insan haklarindan birisi olmakla beraber,
siginmaci ¢ocuklarin rehabilitasyonu ve sosyallegsmesi igin temel faktérlerin basinda
gelmektedir.

AFAD'In arastirmasina gore kamplarda yasayan siginmaci ¢ocuklarin ytzde 83' okula
giderken, kamp disindaki ¢ocuklarin sadece ytzde 14'U okula gidiyor. UNICEF okullarin
acllmasi i¢in Milli Egitim Bakanhgi ile igbirligi yapiyor, fakat ne yazik ki milli egitim
yetersiz kaliyor.

Kamp diginda yasayan Suriyeli c¢ocuklarin egitimiyle ilgili yeterli caligmalarin
yapillmamasi onlari dezavantajli bir duruma sokmaktadir. Bu ¢ocuklar, yasa digi olarak
caligmaya ya da ailenin temel ihtiyaclarini karsilamak amaci ile sokaklarda dilenmeye
ve kuguk yasta calistinlmaya zorlanmaktadirlar. Ekonomik sikintilar nedeniyle geng
kizlar erken vyaslarda evlenmek zorunda kaliyorlar. Yardim programlarindaki
dengesizlikler ise yasanilan bu durumu kéruklemektedir.
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Egitimin her gcocugun hakki oldugunu, duygusal ve sosyal gelisimleri agisindan édnemli
oldugunun unutulmamasi gerekir. Kayip bir kusagin yetismemesi adina hikimet ve
sivil toplum kuruluslarinin Gzerlerine digen gérevleri yerine getirmeleri buyuk bir 6nem
arz etmektedir.

Egitim konusunda yasanan diger problem ise meslek edindirme kurslarindan sonra
gecerliligi olan bir sertifikanin verilmemesidir. Dolayisiyla aldiklar egitimleri, is
yasamlarinda ne élcude kullanabilecekleri belirsizligini korumaktadir.

Egitim ve ekonomik bagimlilik arasindaki ters orantili iligki Gzerinde durulmasi gereken
bir diger husustur. Egitim, kadinlarin kendilerine duyduklari glveni arttiran, haklarini
savunmalarini saglayan ve toplum iginde daha aktif rol almalarini saglayan énemli bir
etkendir. Egitimli bir kadinin, kendi kararlarini vermesi, ekonomik bagimsizhgini
kazanmasi, aile baskisina karsi direnmesi daha muhtemeldir.

Suriyeli ailelerden bazilar, evlili§in kiz ¢ocuklarina ekonomik ve fiziksel anlamda
koruma saglayacagini dasunuyorlar. Suriyeli cocuklara okula gitme firsati saglanirsa,
erken yaslarda zorla evlendirmenin orani da azalacaktir.

b) Dil
Siginmacilarin  Tark dilini  68renmeleri topluma entegrasyon sureclerini de
kolaylastiracaktir. il, ilge ve koylerde yasayan Suriyeli ¢ocuklarin Turkge kurslarina

gidememeleri neticesinde egitimleri de olumsuz yoénde etkilenecektir. Bu durum,
cocuklarin adaptasyon sureclerini geciktirecek ve topluma aitlik duygularinin
gelismesini 6nleyecektir. Bu tespit bir gok kurum tarafindan tespit edilmistir.

Entegrasyon surecinde egitim ve dil 6ncelik veriimesi gereken alanlardir. Hikiimet en
basindan beri sig§inmacilarin entegrasyon surecine &6nem verseydi, toplumun
siginmacilara kargl 6nyargisi bu kadar hizli artmayabilirdi. Toplumun siginmacilar
kabullenme kapasitesini de en aza indirmezdi.
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SURIYELI SIGINMACILARA KARSI ONYARGILARIN ARTMASINDAKIi GEREKCELER
NELERDI?

Ozellikle 2013 senesinden beri, hikimet multeci krizi ile bagsa ¢ikamadi ve kisa vadeli
politikalar ile toplumda sosyal catigmanin artmasinda buyUk rol oynadi. Birkag vyil
icerisinde toplumun multecilere karsi algilarinin degisebilecegi tahmin edilemedi.
Oysaki Jacobsen ve College'nin de belirttigi Gzere, multecilerin kalma suresi
uzadiginda, toplumun kabullenme kapasitesi zaman icerisinde degisir.

Toplumun multecileri kabullenme sUrecinde iki faktér dnemlidir:

-Sosyal kabullenme

-Ekonomik kapasite

Bu faktérler hi¢ bir zaman statik degildir. Ttrk toplumundaki sosyal kabullenme zaman
icerisinde olumludan olumsuza dogru kaymistir. Suriyeli siginmacilarin sayisinin hizla
artmasiyla birlikte toplumdaki anti-Arap duygular ortaya gikmaya baslamistir.

Ekonomik kapasite ise istihdam politikalari, altyapi ve toprak uygunlugu ile yakindan
iligkilidir. Multeciler ya da siginmacilar kamplarla sinirlandiriimadiklarinda, saglik, egitim
ve belediyeye ait hizmetler konusunda sorunlar yasamaktadirlar. Bu baglamda
kamplarin kapanmasiyla siginmacilara yénelik insan haklari temelli yaklagimlarin
izlenmesi 6nem tagimaktadir.
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Tark toplumunda sosyal kabullenmenin zorlagtiina pek ¢ok yasanilan olaydan
6rnekler verilebilir:

Mayis ayinda Altindag'da Suriyeli siginmacilarin kaldiklari apartman atese verildi.
Suriyelilerin, kadinlar taciz ettigi, hirsizlik olaylarina karistiklarini iddia eden mahalleliler,
Suriyelileri istemediklerini séylediler. Mahalle sakinleri Suriyelilerin mubhitlerinden
gitmeleri icin imza topladilar. Agustos’ta Suriyeli bir kiginin kiracisi oldugu evden
cikmasini isteyen ev sahibini 6ldUrmesi Gzerine Gaziantep'te gerilim yUkseldi. Bu olay
Uzerine Suriyeli si§inmacilara karsgi eylemler yapildi. Yaganilan olaylar acik bir sekilde
gostermistir ki yerel toplumun siginmacilara yénelik algilarinda negatif bir degisme séz
konusudur. Daha 6nceden de vurguladigim gibi hukimetin politikalari ile yerel
toplumun reaksiyonu arasinda yakindan bir iligki vardir. Sig§inmacilar uzun bir sure
kaldiklarinda, sadece temel ihtiyaclarini karsilamaya yoénelik bir politika yeterli
olmayacaktir. Yerel toplum ve siginmacilar arasinda etkili iletisimin kurulmasi igin
entegrasyon surecine oncelik verilmelidir. Zamanla her iki taraf da empati kurma
yetenegini kazanmaya baglayacaktir.
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SURIYELI SIGINMACILARIN TOPLUMA ENTEGRASYON SURECi NEDEN ONEMLIDIR?

Bir toplum, ortak kulture, geleneklere ve tarihe sahip olduklan diger toplumu daha
kolay benimser. Bu nedenden o6turt Balkanlardan gelen gé¢cmenleri kisa sure iginde
benimsemis ve herhangi bir gerilim ortaya cikmamisti. Turkiye'de yeni bir hayat
kurabilmigler ve Turk vatandasi olmuslardi. (Cetin, 2013) Oysaki Suriyeliler farkli
dinamikleri iginde barindiran bir toplumdur. Sadece "gegici koruma altindaki misafirler”
politikasi ile halledilebilecek bir mesele degildir. Bu durum 1960'larda misafir isci olarak
Almanya'ya galismaya giden Turk isgilerin durumunu hatirlatiyor. Hatirlarsaniz Tark
isgileri de "misafir is¢i" olarak adlandiriimisti. Almanya'nin yanilgiya dastagu gibi
Tarkiye'de buytk bir yanilgiya dismusta. Turkiye, Suriyelileri dnce "misafirler’, sonra
"gecici koruma altindaki multeciler” olarak adlandirmisti. Kamp disinda yasayan 1,5
milyon Suriyeli siginmaciyr duasiundugimuazde, Suriyelilerin  goktan  misafirlik
statusunden ¢iktigr asikardir. Nitekim Suriyeli si§inmacilar Turk vatandashg hakkini
kazandilar ve bu gercgeklesti.
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AFAD'In verilerini inceledigimizde, Suriyelilerin Ulkelerine geri dénusleri gok zordur,
hatta imkansiz oldugu asikardir. Bu nedenle entegrasyon surecine hiz verilmelidir.

Suriyeli ailelerin  ¢cogunun gidebilecekleri bir evleri yok. Kamplarda yasayan
siginmacilarin yaklasik yuzde 33U ve kamp diginda yasayan siginmacilarin ise yUzde
29'u  evlerinin tamamen zarar goérdUgunu soéylediler. Nihayetinde kaplar Ulke
genelindeki kaplar 2019'da bir bir kapanmaya basgladi. Kamplarda yasayanlarin yaklagik
ybzde 17'si ve kamp disinda yasayanlarin ylUzde 15 evlerinde agir bir zararin
olugtugunu belirttiler. (AFAD,2013) ve bugtne; 2019'a geldigimizde neredeyse butin
kaplar kapanmig, siginmacilar il, ilge ve kdylere sali verilmistir. Problem gittikge
buyumekte buna mukabil énlem alici hi¢ bir proje hayata gecmemistir. Konuyla ilgili,
yetkililere ¢6zim &nerileri sunulmasina ragmen ciddi hi¢ bir organizasyon hayata
gecmemektedir. Sadece Sanlurfa merkez ve ilgelerde 500.000 bin mdlteci
yasamaktadir. Sanliurfa istihdam konusunda artik kendi vatandasi is bulamaz noktaya
gelmigtir. Zaman zaman hi¢ istenmeyen olaylar yasanmaktadir. Onlem alinmazsa

Sanlurfa'da gok sikici olaylara sahit olabiliriz.

Suriye'de i¢ savas sona erse bile, kisa slre iginde savas sonrasi iyilestirme

caligmalarinin yapilmasi zor.

Bazi bdlgelerde terdr 6rgutlu ve bazi cepheler kontroli kazandi. Yénetimi ele
gecirdikleri sadece birkag yerlesim birimlerinden bazilaridir. Suriyeli kadinlarin agik
giyinmeleri ve sokaga cikmalari yasaklandi. Bu boélgelerde, cocuklarin 6zellikle kiz
d8rencilerin egitime erigsmesi ¢ok zor. Bu &rgutler, yerel toplumda korku ortami
yaratmaktan ve zarar vermekten bagka hicbir sey yapmadilar. Bu sadece bizim
tespitimiz degil, birgok uluslararasi ajansinda vurguladigi gergeklerdir.

Suriyeli siginmacilar, catismalara katildiklari gerekgesiyle isimlerinin rejimin kara
listesinde olabilecegini distunuyorlar. Suriye'ye geri ddnmekten korkuyorlar.

Suriye cinsiyet esitsizlig§i endeksinde 133. sirada yer almaktadir. 2013'te Dinya
Ekonomik Forumu tarafindan aciklanan Ekonomik Katiim ve Firsat endeksinde en
dusuk siralarda yer almaktadir. Suriyeliler gelecek kaygisi nedeniyle evlerine dénmek
istemeyeceklerdir.
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TURKIYE'DE BUROKRASININ MULTECI KRizi UZERINE ETKILERI

Uluslararasi ajanslarinda belirttigi gibi ev sahibi hukimetler, burokrasinin
uyusuklugundan, bilgi yetersizliginden, bakanlklar arasindaki koordinasyon
problemlerinden kaynakli sorunlar ile karsilagilirlar. Ev sahibi hikimetin i¢ politikada
multecilere ve siginmacilara ne kadar 6ncelik tanidigi bir diger dnemli etkendir.

Turkiye'deki durumu inceleyecek olursak, 6zellikle kamplarin kapanmasi ile birlikte il ve
ilcelerde yasayan si8inmacilara etkili yardimlarin yapilmasindaki en buyUk engel
burokrasinin kendisidir. Turkiye'de bakanliklar kendi ¢alisma alanlarina bagl olarak
siginmaci sorunu ile ilgilenmektedir. Burokrasideki uyusukluk nedeniyle, yasanmakta
olan krize yénelik ¢6zUm yollarinin kisa zaman igerisinde gelistiriimesi imkansizdir.
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BU SUREGTE NASIL BiR POLITIKA iZLENMELIDIR?

ilk olarak kamplarin kapanmasi ile birlikte il ve ilgelere yerlegsen siginmacilarin yagam
stantlarini ylUkselten ayri bir kurumun hayata gecmesi gibi, Bu islerde gé¢ idaresi
yetersizdir. ve siginmacilardan sorumlu ayri bir tegkilatin olusturulmasi gerekmektedir.
Ozellikle son yillarda komsu Ulkelerdeki gatigmalardan kagarak Turkiye'ye siginanlarin
sayisi artmigtir. Afgan si§inmacilarin yasadiklari sikintilari ve son aylarda terér
orgutlerden kagarak Turkiye'ye siginan Yezidi aileleri de unutulmamalidir.

En buayuk hatalardan birisi tepeden inme ydnetimlerin si§inmacilara uygulanmasidir.
AFAD, siginmacilarin genel yénetiminden ve igleyisinden sorumlu kurumdur. Ancak
yoneticilerinin her U¢ ayda bir rotasyona ugramasi nedeniyle kurumsal bilginin
aktarilmasinda problemler yagsanmaktadir. Ancak 2019 gelindiginde kamplar kapatilmig
ve siginmacilar tehlikeli bir sekilde Ulke icine dagitilmistir. Ayrica sivil toplum érgutleri
arasindaki rekabet, kaynaklarin israfina yol agmaktadir. Oysaki devletin kurumlari, sivil
toplum &rgutleri arasinda is birliginin ve koordinasyonun saglanmasi icin 6nculik
etmelidir.

ikinci olarak, yasadigimiz bu kriz yerel bir mesele olarak dustnulmemelidir. Bu kriz,
ézellikle siginmacilar yogun yasadigl sehirlere indirgenmek isteniyor. Oncesinde
vurguladigimiz  gibi  Turkiye'nin geneline 6zellikle buyuk sehirlerine yerlesmis
siginmacilar temel problemi olusturmaktadir.

Uglinct olarak, yerel yénetimin kriz ile etkili bir sekilde ilgilenip ilgilenmedigini
6grenmek icin kapsayici bir arastirma yapilmalidir. Turkiye'de merkezi yénetimden
ziyade vyerel yoénetimlerin daha fazla sorumluluk Ustlenmesi ve alanda uzman
kuruluglarin rolindn kisitlanmasi bir diger problemdir. Kurumlarin agikladigi raporlar
incelendiginde verilen rakamlarin, ytzdelerin birbirileri ile uyusmamasi ve bilgi
kirliligine yol agmasi sagliksiz bilgi akisina yol agmaktadir. Konuyla ilgili kamu
kurumlarinin, uluslararasi organizasyonlar, yerel toplum ve STK'lar arasinda igbirligini
daha etkili bir sekilde saglamasi kriz ile bas edilebilmesi agisindan énemlidir.
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BU BOLUMDE iSE SIGINMACILARDAN VE GOGMENLERDEN SORUMLU DAHA GENi$
YETKILERE SAHIP VE DAHA ETKIN BiR SEKILDE iSLEYEN BiR KURUMUN VARLIGININ
NEDEN ONEMLIi OLDUGU UZERINDE DURMAK LAZIM.

Cografi konumu nedeniyle, Turkiye, gége zorlanmis insanlara kapilarini gegmisten beri
acan bir Ulkedir. 1988-1991 tarihlerinde Irak'tan gelen Kurtlere, 1989, 1992-1995,1999
tarihlerinde Arnavut ve Bosnali MUslimanlara kapilarini agmistir. 2011den beri Turkiye
son on yilin en buyuk multeci krizi olarak kabul edilen Suriyeli multeci krizi ile karsi
karsiya kaldi. (uluslararasi ajanslar) Ozellikle Agustos ayindan beri Yezidi aileler
Tarkiye'ye siginmaya basladi. 2014'Gn sonunda Suriyeli siginmacilarin 1,5 milyonun
Uzerinde olmasi beklenilmektedir. Yagamakta oldugumuz ve olasi multeci krizleri igin
Tarkiye daha sistemli mekanizma gelistirmek zorundadir. Sorumlu bir tegkilat var
olmadigi strece, her kurum sorumlulugu baska bir kurumun Gzerine atabilir. Bir kurum
icindeki farkl birimler arasinda bile bilgi eksikliginin ve koordinasyon problemlerinin
oldugu goézlenmektedir. Bu konuyla ilgili bircok érnek var. Suriyeli kadin si§inmacilar
hakkinda bilgi almak icin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli§indan, Gérevli kisi Suriyeli
cocuklar hakkinda bilgi almak icin, Cocuk Hizmetleri Genel Muduarlagand, Suriyeli
kadinlar konusunda Kadinin Statist Genel Mudurltgunun ilgilendigi ifade ediliyor.
Ancak hi¢ kimse sorumlulugu Uzerine almiyor. Her birim topu bagka birime atiyor. Belki
tek bir é6rnekten genelleme yapmak yanlis olabilir, ama her birimini arayip bilgi almaya
kalksaniz bile elle tutulur bir seye ulagsamiyorsunuz. Bu nedenden 6turd, sivil toplum
orgutleri, bakanliklar ve yerel ydnetimler arasinda koordinasyonu saglayacak bir
mekanizmanin harekete gegmesi gerektiginin dnemini bir kez daha séylemek istiyoruz.
Boylece kaynaklar daha etkin bir sekilde kanalize edilerek, burokrasideki uyusuklugun,
kaynaklarin bosa kullaniimasinin ve sorumsuzlugun éntine gegilebilir.
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SURIYELIi SIGINMACILARIN YASAL STATUSUNDEN KAYNAKLANAN PROBLEMLER

Suriyeli siginmacilarin gecici koruma altinda olmalari ¢galigma izni ve haklari konusunda
pek ¢cok problemi de beraberinde getirdi.

Tarkiye 1951de Multecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesmeyi imzaladi, ancak Turkiye,
Avrupa'dan gelmeyen mudultecileri cografi sinirlamaya maruz birakmaktadir. 1967
Protokolunin kabul edilmesiyle birlikte zaman sinirlamasi kaldiriimasina ragmen,
cografi sinirlama devam etmektedir. Bu nedenle Turkiye baslangicta Suriyeli
siginmacilari, misafir olarak tanimlamigtir. Bu stattde hi¢ bir hak vermemektedir ve
Tarkiye'ye sinir digi etme hakkini tanimaktadir. Uluslararasi ajanslarin tavsiyesi ile
hukimet siginmacilari gegici koruma altina almistir. Nisan 2014'ten itibaren Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 91. maddesi ile bu stati Suriyelilere saglanmistir.
Bu dizenlemede, Avrupa Birliginin 20 Temmuz 2001 tarihli ve 2001/55/EC (AT) sayil
Gecgici Koruma Yoénergesinden faydalanilmigtir. Ancak Suriyeli siginmacilarin
haklarindan detayli bir sekilde bahsedilmemistir. Yasalardaki sig§inmacilarin stattsuyle
ilgili belirsizlik pek ¢cok sorunu beraberinde getirmistir. Gegici koruma altinda olduklari
i¢in Suriyeliler Gguncl bir Ulkeye siginma basvurusunda bulunamamaktadir. Gelecek
kaygisi nedeniyle siginmacilar yasamlarini riske atarak Yunanistan Uzerinden Avrupa'ya
ulagmaya galismaktadir.
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Mevcut duzenlemelerden dolayl si§inmacilarin galisma izni konusundaki sorunlar
devam etmektedir. Yasal bosluk nedeniyle, Suriyeliler ucuz is gucu olarak
kullanilmaktadir. Hayatta kalabilmek adina Suriyeli siginmacilarin dtsuk Gcretleri kabul
etmesi ise Turk isgilerini olumsuz etkilemektedir. Evin gecimini saglamaya calisan
Suriyeli kadinlarin sayilari azimsanmayacak boyutlardir. Erkek gliciine deger verilen zor
islerde, kadinlar dezavantajli konuma dusmektedir. il ve ilgelerde yasayan
siginmacilarin yuzde 15'i yardimlardan yararlandigi i¢in galismak zorundadirlar. Fakirlik
ve aglik nedeniyle, Suriyeli cocuklar ailelerinin gelirine fayda saglamasi icin galismaya
zorlanmaktadirlar. Kiliste, Antakya'da ve Reyhanlida Suriyeli ¢ocuklar ucuza sigara
satiyorlar. Yerelde galisan STK'larin acgiklamasina gére 16 yasindan kuguk Suriyelilerin
yuzde 44'G calisiyor. Degerinin ¢cok Ustlnde verilen evlerin kiralarini 6demek igin
cocuklar da calismak zorunda kaliyorlar. Dolayisiyla ekonomik zorluklar &zellikle
kadinlari ve gocuklari etkiliyor. Suriyeli kadinlar erken yaslarda evlenmeye zorlaniyorlar.
Damat adayinin yasina bakilmaksizin, aileler kiz gocuklarinin evlenmesine razi oluyorlar.
Daha koétust ise kuma olmak zorunda birakilan kadinlarin sayisinin azimsanamayacak
boyutlarda olmasidir.
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Bu konuya iliskin yasal dizenlemelerin yapilmasi icin ciddi adimlar atilmalidir. AK Parti
Dig lligkiler Bagkan Yardimcisinin aciklamasi ile; sigorta ve caligma kosullarini
duzenleyecek bir duzenlemenin vyapilacagini ve bu dizenlemenin GuUneydogu
Anadolu'daki illerde gegerli olabilecegini aciklamisti. il ve ilgelerde yasayan
siginmacilarin  6zellikle istanbul ve Ankara'da yasadiklari dusunaldiginde,
duzenlemenin belirli bir bélgeyi kapsamasi yanlig bir adim olacaktir. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhginin yurttttgu ¢alisma cergevesinde Suriyelilerin galisma izni ikamet
izni sUresine bagli olsa da kayit digi calisanlarin sayisi azimsanamayacak boyutlardadir.
Bakanligin i¢ istihdamin dengesini bozmayacak sekilde si§inmacilarin istihdamina
iligkin nelerin yapilabilecegini aragtirmali ve kisa sure iginde uygulamaya gegcmelidir.
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BiLGIi EKSIKLIiGi

Yagsamakta oldugumuz kriz hakkinda aciklayici bilgi veriimemesi manipulasyona yol
acarak yerel toplum ile siginmacilar arasindaki gerilimi arttirmaktadir. Herhangi bir
aciklama yapilmamasi nedeniyle bazi medya organlarinda yer alan haberler gerilimi
tetiklemektedir. Cok asilsiz ve yaniltici bilgilerin ¢oklugu isi daha zorlagtirmaktadir. Bu
konu ile ilgili yeterinde bir denetleme bulunmamaktadir.

HUKUMETIN SURIYELi KADINLAR KONUSUNDAKI POLITIKALARI

Turkiye, Urdin ve Lubnan'da yasayan Suriyeli siginmacilar gére cok iyi olmasina
ragmen, 6zellikle kadinlarin saglik ve dogum kontrol konusunda problemler yasadiklari
belirtiimektedir. En blytk sorunlardan birisi cinsel tacizin dar anlamda dastnulmesidir.
Oysaki kumalik ve gocuk yasta evliliklerin cinsel tacizden bir farki yoktur. Cinsiyet
temelli siddetten magdur olan kadinlara psikolojik destek saglanilmaldir. Suriyeli
kadinlarin bazilan ailelerine bile maruz kaldiklari cinsel tacizi anlatamamaktadir.
Psikolojik destekte dil en buyuk engellerden birisini olusturuyor clinkd terciman,
siginmaci ve psikolog arasindaki iligkinin dinamigini etkileyebilir. Suriyeli kadinlarin
Tarkge 6grenmeleri, gorevlilerin Suriye'nin kultirine ve kadinin toplumdaki konumuna
dair bilgi edinmeleri gerekmektedir.

Alanda etkin cgalisan Uluslararasi ajanslarin stratejisinde belirtildigi Uzere, cinsiyet
esitligini, kadinin giclenmesini ve toplumsal kalkinmayi saglamak icin toplum temelli
ve katiima édnem veren yaklagimlarin benimsenmesi gerekmektedir. Sehirlerde kaydi
bile olmadan yasayan Suriyeli kadinlarin ihtiyaclari ya da neler yasadiklari hakkinda
bilgimiz yok. Suriyeli kadinlarin topluma katiimi tesvik edilirse ve erkeklere ekonomik
anlamda bagimliliklari azaltilabilirse, kadin ticareti ve kumalk da azalacaktir. Aksi
takdirde kuma olan geng yastaki kadinlarin hikayelerini haberlerden okumaya devam
edecegiz. KA-MER Mardin Sube Bagkani Tulay Elcioglu, bélgede ¢ok esliligin arttigini ve
ozellikle Mardin'in Kiziltepe ilgesinde Suriyeli kumalara sikga rastladiklarini basinla
yaptigl réportajinda anlatmisti. Geng Turk erkekleri ise baslk paralarinin daha dtsuk
olmasi nedeniyle Suriyeli kadinlari tercih etmektedir.
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Turk kadinlarinin yasalar ile koruma altinda olmalarina ragmen her gun ez az iki kadinin
Olum haberini duydugumuz bir Ulkede gecici koruma altindaki Suriyeli kadinlarin
ticaretine, cinsel tacize ugramalarina sagmamak gerekiyor. Pek cogu kayitl olmadigi
icin su¢ iglendiginde o kiginin nasil bulunacagl ve nasil sorusturma yapilacagi
belirsizligini koruyor.

Al Cazire TV yayinladigi videoda Suriyeli geng kadinlarin kendilerinden 30-40 yas
buyldk erkeklerle para karsii§ satiimasi ortada kurulan tezgdhi acik bir sekilde
gosteriyordu. Erkeklerin ¢ogu 18 yas altindaki Suriyelileri tercih ediyorlardi. Kilis
Platformu, en az 5000 erkegin Suriyeli kadinla Kilis'te evlendigini acikladi. Bazi Suriyeli
aileler cocuklarinin, yash adamlarla evlenmelerini onaylamasalar bile yasam
mucadelesi i¢in yapmak zorunda kaliyorlar. Evliligi ve kumaligi tek c¢ikar yol olarak
gorayorlar. Bu noktada énemli bir problemin altini gizmek istiyorum: Suriyeli kadinlara,
Tark Medeni Kanununda ¢okesli evlilige izin verilmedigi konusunda bilgi verilmelidir.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, konuyla ilgili brostr hazirlasa da Glkemizde yasayan
siginmaci kadinlara yénelik herhangi bir bilinglendirme galismasi yoktur. Bazi Suriyeli
kadinlar, ikinci esin de ayni haklardan yararlandiklarini dtistinerek kuma olmay: kabul
ediyorlar.

Suriye'deki yasal sistem Fransiz, Osmanli ve islam hukukuna dayanmaktadir. Suriye'de
dini mahkemeler de bulunmaktadir. islam Seriat Kanunlarinda Musliman bir erkegin
doért kadinla evlenmesine izin verilmektedir. 2005'te kirsal bélgede Suriyeli erkeklerin
yuzde 16,30 ve sehirlerde yuzde 9u birden fazla ese sahiptir.(aragtirmalarla
sabittir)Her iki Ulkenin medeni kanunlarinin farkli olmasi nedeniyle Suriyeli kadinlara
medeni kanun hakkinda bilgi verilmesi gerekmektedir. $Sehirlerde yasayan
siginmacilarin yizde 54'G ve kamp disinda yasayanlarin ytzde 61inin ilkokul mezunu ya
da daha az egitimli oldugu dusunulirse sadece brosur dagitimi yeterli olmayacaktir.
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DOGUM KONTROLU, UREME SAGLIGI VE AILE PLANLAMASI KONUSUNDA YASANAN
PROBLEMLER

Kriz Merkezinde c¢alisan AFAD vyetkileri ile yapilan gérismede, dogum kontrolu
konusunda sikintilarin yagsandigini belinmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhginin
birgok ilde aile planlamasi icin pilot uygulamanin yapildigini séylediler. Bu uygulama
i¢in Universite mezunu yirmi siginmacinin secildigini ve onlarin yedi konu arasindan
"Aile, Saglk ve lletigim" konusunu sectiklerini belirttiler. Projede basgariya ulagildigi
takdirde diger sehirlerde de bu uygulamanin devam edecegini agikladilar. Umariz bu
pilot uygulamalar yayginlasir ve olumlu neticeler alinir.
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SONUG

il ve ilgelerde yasayan siginmacilari géz ardi etmek yanlig bir politikadir. Turkiye,
yasanan kriz ile bas etmek igin etkin bir politika takip etmezse, yerel toplum ve
siginmacilar arasindaki gerilim artmaya devam edecektir. Zaman zaman basinda bu
gerilimleri UzUntlUyle takip etmekteyiz. Kisa vadeli planlardan kacginilarak bakanliklar,
sivil toplum érgutleri ve yerel yonetimler arasinda igbirligini saglayacak daha genis
yetkilere sahip ve seffaf bir politika izleyen bir teskilatin varhg gerekmektedir. Yasal
duzenlemelerin hazirliklarina en kisa sirede baslaniimali ve uygulamaya gecilmelidir.
Her seyden énce Suriyelileri, misafir ya da gecici koruma altindaki multeciler olarak
tanimlamaktan vazgecilmelidir. Etkin bir politika yurtutilemedigi takdirde, krizin
Turkiye'ye etkisi geri donlUlemez boyutlarda olacaktir. Kisa dénemli projelerle ve
ihmalkar politikalarla hi¢ bir yere varilamadigini pek cok kez deneyimleyen bir Ulke
olarak gecmisteki olaylardan dersler almaliyiz.
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Sonu¢ olarak; Sanlurfa ili ve ilgelerinde resmi kaynaklara gére;500 siginmaci
yasamaktadir buda Sanliurfa nUfusunun doértte biridir. Si§inmacilara ydnelik
koordinasyon merkezi, multecilerin egitim, istihdam, dil, entegrasyon ve ekonomik
anlamda Ulkeye katma deger katacak hi¢ bir proje hayata geciriimemektedir. Ve
bunun sonuglari ilimiz ve ilgelerine olumsuz yuksek faturalarla 6denmektedir.
Makalemizde yer yer bahsetmeye calistigimiz olumsuzluklar il ve ilgelerimizde sosyal
hayati her yéonde olumsuz yénde etkilemeye devam etmektedir. Makalemizde dile
getirmeye calistigimiz sorunlari araliklarla birgok platformda dile getirmemize ragmen
bu giine kadar, siyasi ve burokratik anlamda hig bir mesafe kat edilememistir. ingallah
bu makale sizlerde karsiligini bulacagina inaniyorum.

Mehmet DIKEC
Yazar ve gazeteci
Gé¢ idaresi eski ¢alisani.
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